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SOCIJALNI DAMPING U TEORIJI

• European Commission: a situation „where foreign service providers
can undercut local service providers because their labour
standards are lower“

• Marianne Thyssen (DG EMPL): „The term is generally used to point
to unfair competition due to the application of different wages
and social protection rules to different categories of workers“

• Magdalena Bernaciak (ETUI): „The practice, undertaken by self-
interested market participants, of undermining or evading existing
social regulations with the aim of gaining competitive advantage“

• Vaughan-Whitehead: „distinction could be drawn between a
narrow definition of social dumping, limited to respecting or failing
to respect the law, and a more general definition based on the
notion of ‘unfair competition’.



SOCIJALNI DAMPING U PRAKSI: BEZBROJ FIKTIVNIH KOMPANIJA,
PORESKIH DUŽNIKA I SVAKOJAKIH PREVARANATA



IZDAVANJE POTVRDA A1 U SLOVENIJI DO 31.12.2017.

kriterij: 30-dnevna uključenost u socijalni sistem Slovenije prije upućivanja



DISTRIBUCIJA A1 PO DRŽAVAMA U 2017. GODINI
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TRANZIT RADNE SNAGE IZ BIVŠE SFRJ U 
NJEMAČKU TEČE PREKO SLOVENIJE.



ČEKANJE NA „VANDER ELST“ VIZE PRED NJEMAČKOM
AMBASADOM U LJUBLJANI PRIJE UVOĐENJA TERMINA



SLOVENAČKI POSLODAVAC NIJE ISPLATIO PLATE – UPUĆENI RADNICI ZAHTIJEVAJU SVOJE PLATE OD 

NJEMAČKIH GLAVNIH IZVOĐAČA RADOVA



KO JE OVDJE POSLODAVAC UPUĆENOG RADNIKA?!



SOCIJALNA OSIGURANJA, DOPRINOSI?!





ODGOVARAJUĆI SMJEŠTAJ!



ZAČARANI KRUG! (22 POSLODAVCA ZA 8 GODINA, VEĆINA NJIH SU BILI POŠTANSKI SANDUČIĆI)



NOVI REŽIM IZDAVANJA A1 POTVRDA OD 1.1.2018. –
ZAKON O PREKOGRANIČNOM IZVOĐENJU USLUGA PROPISUJE:

- Kriterije za upućivanje radnika kako iz Slovenije tako i u Sloveniju te 
za izdavanje potvrde A1.

- Nadležnost Inspektorata za rad da provjerava ispunjavanje kriterija 
za upućivanje radnika u Sloveniju i izriče sankcije.

- Privremenu zabranu upućivanja iz Slovenije za kršitelje prava radnika
i poslodavce na crno.

- Mogućnost poništenja A1 čak i retroaktivno

- Subsidijarnu odgovornost za neisplaćene zarade građevinskih
radnika upućenih u Sloveniju

- Visoke kazne za poslodavce (2.000-60.000 EUR) koji upućuju radnike
u Sloveniju te za samozaposlene osobe (1.000-30.000 EUR)



STATISTIKA IZDAVANJA A1 U PRVIH 5 MJESECI OVE GODINE
(UČINAK ZAKONA JE OČIGLEDAN)

Zahtjevi 46.362

Izdat A1 34.044

Zahtijevana dopuna 3.888

Odbijen zahtjev 8.861

Prijevremeno poništenje 7.174



RAZLOZI ZA ODBIJANJE ZAHTJEVA ZA A1

Ugovor o radu ili poslovni ugovor 4.111
Nisu izmireni porezi i doprinosi 3.743

proceduralni razlozi 1.562
Poslodavac ne obavlja djelatnost u Sloveniji 1.250

Zabrana upućivanja (npr. kazna zbog 
neisplaćivanja zarada, kršenja radnog vremena, 

nelegalnog zapošljavanja itd.) 97
Ostalo 39

UKUPNO 10.802



SOCIJALNI DUMPING U TRANSPORTU – TAKOĐE ČEST 
NAČIN POSLOVANJA SLOVENAČKIH PREVOZNIKA

• Emilian Tudor Jetzi je bio samo 
formalno zaposlen u jednoj
Slovačkoj kompaniji.

• Primao je platu tek nešto više 
od 300 EUR plus 
neoporezovane dnevnice.

• Emilian Tudor Jetzi tvrdi da 
nikada nije vozio u Slovačkoj:

„U šest godina zaposlenja u ovoj 
firmi nisam niti jednom obavio
prevoz tereta u Slovačkoj. “

https://www.fagbladet3f.dk/artikel/romanian-ikea-driver-goes-court-demanding-millions-

danish-salary

https://www.fagbladet3f.dk/artikel/romanian-ikea-driver-goes-court-demanding-millions-danish-salary


„STARE INOVACIJE!“



RJEŠENJA?

• Bolja pravna regulacija upućivanja radnika

• Intenzivnija i neposrednija međudržavna koordinacija i 
saradnja nadležnih institutcija

• Češća, efikasnija i rigoroznija kontrola na terenu uz
angažovanje službenika ili pomoćnika čiji je maternji jezik isti 
kao jezik upućenih radnika

• Standardizovane evidencije upućenih radnika u državama iz 
kojih se ih upućuje uz omogućavanje neposrednog pristupa
nadležnim organima u državama u koje se ih upućuje

• Solidarna odgovornost za plate!

• Sindikalno udruživanje, osvještavanje i opunomoćenje
upućenih radnika te stručna i pravna pomoć u sporovima




