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Teme razprave:

- razlogi in upraviCenost ohranjanja razlik med spoloma glede pogojev za pridobitev
starostne in pred&asne pokojnine in predvidena izenaditev pogojev;

- predvidene posledice pokojninske reforme za dolo¢ene skupine Zensk in moskih, ki jih
utegne reforma najbolj prizadeti;

- odprava ¢asovnega bonusa zaradi otrok;

- (ne)upostevanje razli€ne priCakovane Zivljenjske dobe Zensk in moskih pri izraCunu
pokojnine.



Tanja Salecl je uvodoma predstavila namen posveta in kljuna vprasanja v zvezi z reSitvami
v predlogu zakona, ki se nanasajo na vidik (ne) enake obravnave in enakosti spolov.
Vpra$ala se je, ali so se tradicionalno in zgodovinsko pogojene vloge zensk tako spremenile,
da danes ne potrebujemo vel posebnega ukrepa, s katerim priznavamo razlike v dejanskem
polozaju zensk in moskih in dajemo Zzenskam zato dolo¢ene ugodnosti glede upokoijitvene
starosti in delovne dobe. Ob tem se postavlja dodatno vpraSanje, kdaj naj bi do izenaditve
prislo in katere ukrepe je potrebno sprejeti, da se bo delo v druZini delilo bolj uravnotezeno.
Drugo vpra$anje zadeva ukinitev Casovnih bonusov za otroke, ki so bili prav tako zamisljeni
kot dolo¢ena kompenzacija bodisi zaradi otrok, manjsih kariernih moznosti in posledi¢no
pokojninskih pravic ali priznanje ve¢ pokojninskih pravic tistim, ki imajo otroke. Tretji sklop
zadeva t.i. aktuarske izraCune, ki upostevajo priCakovano zivljenjsko dobo Zensk in moskih,
Cetrti sklop pa se nanaSa na predvidene posledice reforme na Zenske in moske in odpira
vpraSanje, katere so pravzaprav najbolj ranljive skupine Zensk in moskih, ki jih utegnejo
najbolj ob&utiti posledice reforme in zato potrebujejo posebno pozornost.

Peter Pogacéar je predstavil poglavitne resSitve zakona z vidika enakosti spolov. Pojasnil je
razloge za reformo in poudaril je, da je cilj nove reforme zaustaviti trend zniZzevanja pokojnin,
saj se vse od prav reforme leta 2000 razmerje med povpre¢no placo in povprecno pokojnino
veCa. Zakon uposteva razlike med spoloma pri dolo€anju upokojitvene starosti in pokojninske
dobe, vendar je njegov dolgoroc¢ni cilj v drugi fazi reforme v skladu z trendi v EU izenaditev
pogojev za upokojevanje.Glede bonusov za otroke, ki so jih sicer v praksi ve€inom jemali
moski, se postavlja vprasanje, kaj je bil sploh namen tovrstnih bonusov — Ce je Slo za
stimulacijo rodnosti, je to stvar druzinske politike in ne pokojninske blagajne. Aktuarskih
izraCunov v predlogu zakona ni, ker je to prepus&eno podzakonskemu aktu. Ni e odlo¢eno,
kakSen sistem bo v drugem stebru — ali se bodo upostevale tablice smrtnosti ali ohranil
solidarnostni sistem.

Tine Stanovnik je poudaril, da je reforma nujna, predlog zakona pa sodoben, v skladu z
druzbenemi in demografskimi trendi v Evropi. Za razliko od nekaterih drugih drzav
(npr.Poljsko) je v Sloveniji 2-letna razlika v upokojitveni starosti minimalna in ni
problemati¢na, kljub temu bo treba o upravi¢enosti poro€ati EK. Problem je v prekratkih
prehodnih obdobij in zato se je zavzel za razumno prehodno obdobje. UpoStevanje zgolj
delovne dobe, kot predlagajo sindikati, ki se zgledujejo po sosedniji ltaliji, se mu ne zdi dobra
reSitev.

Anjuta Bubnov Skoberne je bila kritiéna do razprave o pokojninski reformi, ki omenja zgolj
ekonomske vidike oziroma finan&no vzdrznost. Nizanje pokojnin v javnem pokojninskem
sistemu pomeni ve€ ugodnosti za zasebne financ¢ne institucije, saj bo interes ljudi za dodatna
zavarovanja vecji. Manjkajo pa obrazlozitve in projekcija, kakSne bodo dejanske pokojnine
po kon¢ni uveljavitvi reforme. Pri€akujemo lahko, da se bo zaradi podaljSanja obdobja za
izraCunavanje pokojninske osnove na 34 let pokojnina znizala in tu se postavlja tudi
vprasanje zniZzevanja viSine pokojnine z vidika spola — Zenske bodo v slab8em polozaju
zaradi bolniskih, porodniskih, poCasnega kariernega napredovanja ipd. Po njenem mnenju
pomeni reforma poslabSanje pravic in odpira vpradanje, ali je takSna zakonska ureditev
skladna z ustavo — ali bo nov sistem pomenil prekomeren poseg v pravice v nastajanju in bi
utegnil konc&ati na ustavnem sodiS¢u? Glede nacela enakosti je temeljna ugotovitev, da je
razlikovanje oziroma razliCna upokojitvena starost za moske in zenske s pravnega vidika v
nasprotju z ustavo. Problem je tudi prehodno obdobje, saj se bo starostna meja pri prehodu
iz starega v nov sistem dvigovala tako, da bo nesorazmerno prizadela razlicne generacije.
Predvideno zviSevanje upokojitvene starosti za zenske pomeni Cezmeren poseg v sedanje
pravice.

Andreja Kavar Vidmar je izpostavila, da so razli¢ni pogoji za upokojitev Zensk in moskih v
sistemu pokojninskega zavarovanja utemeljeni s pogoji na trgu dela: zenske na primer tezje
najdejo zaposlitev in tezje se zaposlijo po dolo€eni starosti. Enakost pomeni enako



obravnavanje v enakih okolis¢inah in razli€no v razli¢nih. Okolis¢ine pri dostopu do dela so
za zenske slab$e, zato je krajSa pokojninska doba za zenske oblika pozitivhe diskriminacije,
ki naj kompenzira njihov slabsi polozaj v sferi plaCanega dela. Utemeljevanije krajSe
pokojninske dobe z domacim delom vnasa elemente druzinske politike in je lahko
dvorezno:druzinsko delo prizna in nagradi, a ga hkrati s tem tudi utrjuje. Tudi znizanje
upokojitvene starosti zaradi nege otrok je tema, ki ne sodi v zavarovalni pokojninski sistem,
ampak v druzinsko politiko, vendar mora biti ukinitev izvedena postopno, saj so hitri prehodi
v nasprotju z naéelom pravne varnosti. Aktuarski izra¢uni, ki upostevajo razli¢no pri¢akovano
zivljenjsko dobo (po spolu) niso utemeljeni in so v nasprotju z na¢elom enakosti, kljub temu,
da direktiva dopusc&a izjeme. Pri¢akovana zivljnenjska doba je indeks razvoja in kakovosti
Zivljenja in spol ni edini razlog, ki vpliva na Zivljenjsko dobo — obstajajo na primer tudi
regionalne razlike (vzhod-zahod), pa se ne upostevajo.

Nada Stropnik je menila, da obstaja mocna Zelja po zgodnjem upokojevaniju pri vseh slojih,
ne samo pri industrijskih delavcih, kar poudarjajo sindikati. Po njenem mnenju razlog ni v
tem, da ljudje ne bi mogli delati, ampak v tem, da si Zelijo delati nekaj drugega. Tveganje
revicine je zelo veliko med starejSimi Zenskami, razlog pa ni v spolu ali izobrazbi, ampak v
starosti — Zenske Zivijo dlje.

Tatjana Kofol Bric je opozorila na razlike med moskimi in Zenskami glede na nekatere
kazalnike, povezane z zdravijem in boleznimi. Zenske Zivijo dlje. Po 65 letu Zenske
pri¢akujejo, da bodo Zivele 4 leta dlje kot moski (zenske 20 let, moski pa 16). Zenske lahko
pri¢akujejo nekaj ve& zdravega Zivljenja (moski 9 let, Zenske pa 9,9 let). Zenske so v delovno
aktivni dobi ve€ bolne. Veé obiskujejo zdravnika in bolniSnice in so ve€ na bolniski v vseh
starostnih skupinah. Zenske $e vedno prevzemaijo glavnino skrbi za otroke. Dopust za nego
in varstvo druzinskjega ¢lana ve€inoma koristijo zenske (v obdobju 2005-2007 so bile Zzenske
skoraj 6 krat ve¢ kot moski odsotne z dela zaradi nege). Pred zviSanjem upokojitvene starosti
bi bilo nujno oceniti tudi stroSke zdravstva zaradi pove€anega pritiska za pridobitev pravice
do invalidskega upokojevanja, ki prinasa visje stroSke v zdravstvu. Zato je pomembno
zagotoviti postopen prehod na nove pogoje upokojevanja.

Joze Smole se je strinjal, da Zenske prevzemajo ve€ odgovornosti pri usklajevanju poklica in
druzinskega Zivljenja, zato delodajalci razlikam med Zenskami in moSkimi ne nasprotujejo.
Treba pa je sistemati¢no in dolgoro€no odpravljati te razlike in zagotoviti tako okolje, ki
vzpostavlja dejansko enakost. Velik problem pa je v tem, da se ne pogovarjamo o Zivljenjski
dobi reforme: izku$nje in dinamika sprememb nas ucijo, da utegne biti Zivljenjska doba
reforme nekje okoli 10 let.

Marijan Papez je pojasnil, zakaj pravico do zniZzanja starostne meje zaradi otrok bolj
koristijo moski: s tem se jim zniZzuje obdobje od polne starosti in polne dobe. Zavzel se je za
daljSe prehodno obdobje - prehodno obdobje je za Zenske prehitro in bi moralo biti bolj
postopno.Problem so tisti, ki so raéunali na ¢asovne bonuse zniZzanja starostne meje zaradi
otrok in dodano dobo, pa se zdaj zaradi ukinitve bonusov na primer upokojitev zamakne za
pet let.

Alenka Znidarsi¢ Kranjc je menila, da so Zenske v priviligiranem poloZaju, saj po 65 letu
zivijo dlje in dlje uzivajo pokojnino, zato bi morale delati vsaj toliko kot moski. Po njenem
mnenju element skrbstvenega dela ni upravi¢en. Potrebne pa bodo poklicne prekvalifikacije
delavcev in delavk iz sektorjev, kjer ne bo ve€ mogoce delati enakega dela do polne
upokojitvene starosti. Uporaba aktuarskih tablic je upravicena pri pokojninah, ki temeljijo
izklju€no na zavarovanju, sicer pa aktuarski izracuni ne bodo ve¢ potrebni, ko bodo enkrat
uvedeni virtualni rauni.

Metka Roksandi¢ ocenjuje, da bodo novo pokojninsko reformo (kot Ze prejSnjo) zopet
najdrazje placale zenske - daljSo dobo, skrbstvim delom, nizjimi pokojninami. Prehodna



obdobja so za Zenske absolutno prekratka. Zenska, ki ima sedaj 6 let do pokojnine, bo
morala po novem delati 12 let, Se enkrat dlje. Pokojninski sistem mora biti pravi¢en in odraz
dejanskega stanja v druzbi, temeljiti mora na nacelih solidarnosti in vzajemnosti; upostevati
moramo, da Zenske Se vedno bolj skrbijo za otroke in imajo nizje place.

Ljubica Zgonec Zorko je predlagala, da se zaCetek modernizacije pokojninskega sistema
prestavi na leto 2015, saj bi se s tem upostevalo stanje sedanje aktivhe populacije.Podpira
staliS¢e, da je razlike med spoloma glede pogojev upokojevanja in bonuse treba ohraniti,
dokler ne bo dosezeno stanje enakovrednejSe delitve skrbstvenih dejavnosti.

Anka Tominsek podpira razlike med Zzenskami in moSkimi in ocenjuje, da bomo postopno
prisli na enake pogoje. UpoStevati je treba dejansko stanje v druzbi, ki kaze, da je skrb za
otroke in gospodinjstvo e vedno v domeni zZensk. Sicer pa naj se ne mesa pokojninska
politika z drugimi politikami; druzba naj zagotovi pogoje na drugih podrogjih tako, da bosta
oba spola svoje vloge enakovredno izpolnjevala. Z vidika pravne varnosti potrebujemo
sistem, ki bo vzdrzal vsaj 10 let. Opozorila je tudi na polozaj zensk z vdovskimi pokojninami
in problem oskrbe na domu. Dejstvo je, da so samska Zenska gospodinjstva najbolj
izpostavljena revscini.

Nelka Vertot meni, da potrebujemo natanénej3e analize, saj bi morale biti nekatere reSitve
bolj podprte — podatkov je dovolj, premalo pa je analiz, ki bi te podatke znali uporabiti. Glede
podaljSevanja zaposlovanja v visoki starosti pa potrebujemo programe uposabljanj in kje so
moznosti dela za starejSe s skrajSanim delovnim ¢asom.

Natasa Demsar je je izpostavila problem delavk in delavceyv, ki delajo v tezkih delovnih
pogojih — ti so namre€ zaceli Ze zgodaj delati in so tudi dosegli delovno dobo, nimajo pa
startostnega pogoja. Opozorila je na problem prekvalifikacij, usposabljanj za starejSe delavce
in delavke, saj se ti zaradi razoCaranosti nad sistemom ne udeleZujejo usposabljanj. Prav
tako je posebej izpostavila problematiko delavk in delavcev, ki delajo v tezkih delovnih
pogojih.

Mateja Gereénik meni, da Zenske pogosto delajo v tezkih delovnih pogojih in tezje
napredujejo. Problem je tudi, ker delodajalci nimajo delovnih mest za starejSe delavke in
delavce, ker ne vlagajo v izboljSanje delovnih mest, saj nimajo interesa; delavci z minimalno
placo se ne morejo vklju€iti v sisteme izobrazevanja. Glede na visino pla¢ industrinjskih
delavcev in delavk se postavlja vprasanje viSine pokojnin.Poklicne bolezni se ne upostevajo
in obravnavajo dovolj.

Zakljucki:

- vec€ina razpravljalk in razpravljalcev se je strinjala, da dejansko stanje v druzbi, zlasti ob
upostevanju neenakomerne delitve domacega dela med spoloma in razlicnega polozaja na
trgu dela, upravi€uje ohranjanje razli¢nih upokojitvenih pogojev glede na spol, v perspektivi
pa bi se morali pogoji izenaciti, saj lahko ugodnejSi pogoji za zenske v pokojninskem
zavarovanju zaradi domacega dela lahko postanejo dvorezni - druzinsko delo pripoznajo in
nagradijo, a ga s tem tudi utrjujejo, to postane samoumevna naloga zensk.

- izpostavljen je bil problem prehodnega obdobja; po mnenju nekaterih razpravljalcev in
razpravljalk bi se moralo starostne meje dvigovati tako, da ne bi nesorazmerno prizadele
dologene generacije moskih in Zensk, zato bi bilo smiselno podaljSati prehodno obdobije,
zlasti za Zzenske. Prehodno obdobje, v katerem se Zenskam dvignejo pogoji za starostno
pokojnino na 63 let starosti, e imajo vsaj 38 let pokojninske dobe, je prekratko. Mozna bo
sicer pred&asna upokojitev pri starosti 60 let ob pogoju vsaj 38 let pokojninske dobe, vendar
bo v tem primeru njihova pokojnina zmanjSana zaradi odbitkov v viSini 0,3 % za vsak mesec



upokojitve pred dosezeno polno starostjo za starostno upokojitev oziroma za 10,8 % v 3 letih
(za moSke pa, ki se bodo upokajili 5 let prej, pa kar 18%). Zato je bil podan predlog o
podaljSanju prehodnega obdobja in znizanju malusov ter sprejetju ukrepov, ki bodo ustvarjali
realne pogoje za delo do polne upokojitvene starosti brez odbitkov.

- glede odprave bonusa zaradi otrok je vecina podprla idejo o postopnem ukinjanju bonusov
za otroke; Ceprav so nekateri menili, da v pokojninski sistem tovrstne okajSave ne sodijo in
da odprava tega ukrepa v praksi ne bo prizadela Zensk, saj so ga koristili predvsem mo3Kki
kot neke vrste ukrep za znizevanje starostne meje ob upokaoijitvi, je vendarle pomenil tudi
neke vrste priznanje delu v zvezi z vzgojo otrok. Podan je bil predlog, da se ga za¢asno
ohrani oziroma ukine postopoma; ukinitev bi morala biti izvedena ob upostevanju nacela
spostovanja pridobljenih pravic in pravne varnosti.

- v razpravi so mnogi izpostavili problem tistih poklicnih skupin, ki bodo tezje delale v visoki
starosti, vkljuéno s feminiziranimi Zenskimi poklici, zlasti na podrocju skrbstvenega
dela,starejsih delavcev in zlasti delavk, ki bodo potrebovali prilagojene, fleksibilnejSe oblike
dela in delovna mesta, na katerih bodo lahko starejSi delavci in delavke, zlasti tisti, ki delajo v
tezjih delovnih pogojih, lahko delali.

- hkrati z pokojninsko reformo bi bilo treba pripraviti in zaceti izvajati ukrepe na drugih
podrocjih v smeri vec€je enakosti spolov in sistematiCnega odpravljanja ovir, ki preprecujejo
aktivno delo v pozni starosti (uveljavljanje nacela enakosti zensk in moskih na trgu
dela; politike usklajevanja poklicnega in druzZinskega Zivljenja; delitev skrbstvenega dela
med moskimi in Zenskami; delitev skrbi za starejSe med druZino (Zenskami) in drzavo;
namenjanje vecje skrbi zdravju starejSih in poklicnim boleznim; prilagajanje delovnih mest
starejSim delavcem in delavkam).

- upoStevanje pricakovanega trajanja Zivljenjske dobe moskih in Zensk bi Zzenskam, ker Zivijo
dlje kot moski, zniZalo pokojnine; v razpravi se je vecina strinjala, da bi morale biti aktuarske
tablice enotne vsaj v obveznem pokojninskem sistemu; nekateri pa so opozorili, da zenske
Zivijo dlje tudi zaradi vecje skrbi za lastno zdravje, kar bi pomenilo, da z upoStevanjem
razlicne dobe kaznujemo tiste, ki prispevajo k vi§ji kvaliteti Zivijenja.
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